COMISION ESPECIAL DE PROGRAMAS SOCIALES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ACTA DE LA 142 REUNION ORDINARIA DE LA
COMISION ESPECIAL DE PROGRAMAS SOCIALES.

Siendo las 16:30 horas del dia 25 del mes de Noviembre de 2014, en el Salon C del
edificio “G”, de la Camara de Diputados, ubicado en Congreso de la Unidn No. 66, Col.
El Parque, Delegacion Venustiano Carranza, C.P. 15960, México, D.F., se reunieron los
Diputados integrantes de la Comision Especial de Programas Sociales, de conformidad
con la Convocatoria de la Presidencia de la Comision de fecha 19 de noviembre del
presente afio, para el desahogo del siguiente Orden del Dia:

1. Lista de Asistencia.
Para desahogar el punto numero uno del orden del dia, se distribuy6 una lista con los
nombres de las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision, en la cual registraron
Su asistencia.

El Presidente dio la bienvenida a los integrantes de la Comision y solicitd al Diputado
Francisco Toméas Rodriguez Montero lo asista como secretario para efectos de la 142
reunion ordinaria de la Comision, iniciando con la lista de asistencia, verificando que el
namero de Diputados asistentes hasta ese momento era de ocho.

2. Declaratoria de Quérum
El Presidente consultd a la Secretaria, si existia quérum para celebrar la reunion, a lo
cual el Secretario informo a la Presidencia que existia quérum para celebrar la Sesion.

Acto seguido, en virtud de que se contd con el quérum reglamentario, la Presidencia de
la Comisidén a cargo del Diputado José Francisco Coronato Rodriguez dio por iniciada la
sesion a las 16:00 horas con 50 minutos.

3. Lectura y Aprobacién del Orden del Dia.
El Presidente solicitd al Secretario de la Comision, Diputado Francisco Tomas Rodriguez
Montero, dar lectura al Orden del Dia.

El Secretario procedio conforme a la solicitud y dio lectura al mismo. Del mismo modo,
por instrucciones de la Presidencia, puso a consideracién de los Integrantes de la
Comisién presentes el Orden del Dia solicitAndoles votar su aprobacion. Los presentes
manifestaron su voluntad, levantando la mano, quedando aprobado por unanimidad.
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4. Lecturay Aprobacion del Acta de la Sesion anterior.

En virtud de que junto con la convocatoria a la presente sesion, se envio el acta de la
sesion anterior y toda vez que no se recibié ninguna observacién a la misma, el
Diputado Presidente solicito al Diputado Secretario, someter su aprobacion y firma a la
consideracion de los demas integrantes.

El Diputado Secretario Francisco Tomas Rodriguez Montero procedio a preguntar a los
presentes si se dispensaba la lectura del Acta correspondiente, siendo afirmativa la
respuesta, preguntd nuevamente a los asistentes si se aprobaba el contenido de la
misma.

El Secretario Diputado Francisco Tomas Rodriguez Montero informo al Presidente que se
dispenso la lectura y se aprobo el Acta de la 13va Reunién Ordinaria, por unanimidad de
los presentes, por lo que el Presidente solicitd al secretario técnico circulara el acta en
mencion, para que los presentes asentaran su firma y les informo que, una vez
aprobada por el Pleno de la Comision el Acta de la treceava reunion ordinaria, se
procederd a su remision a la Mesa Directiva para su publicacion en la Gaceta
Parlamentaria.

5.- Presentacion del proyecto de Iniciativa de Ley para precisar los
requisitos minimos del perfil que deberan cumplir los aspirantes a ocupar el
puesto de Delegado de las Dependencias que operan Programas Sociales,
para su revisidn y en su caso, aprobacion por parte de los integrantes de la
Comision.

El presidente Diputado José Francisco Coronato Rodriguez haciendo uso de la voz
continuo con el punto nimero cinco de la orden del dia diciendo.- Relativo a la
presentacion del proyecto de iniciativa de ley para precisar los requisitos minimos
del perfil que deberan cumplir los aspirantes a ocupar el puesto de delegado de
las dependencias que operan programas sociales, para su revision y, en su caso,
aprobacion por parte de los integrantes de esta comision. Quisiera comentar,
como antecedente, que esta iniciativa es producto de haber recogido las
opiniones de algunos de ustedes y, sobre todo del clamor ciudadano, y ante los
hechos reiterados de que funcionarios de algunas dependencias a los que se les
ha vinculado y no sélo eso, sino también se les ha comprobado, en su caso el
manejo clientelar de los recursos destinados para la distribuciéon de apoyos por
medio de programas sociales, en todo momento y en especial estas anomalias se
fortalecen en tiempos electorales, como consecuencia consideramos de una
imperante necesidad el que podamos hacer que la Ley correspondiente, en este
caso, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal sea precisa en este
sentido y lograr pasar de designaciones de delegados en forma discrecional a
designaciones de los delegados en un esquema acotado por la Ley, en cuanto a
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los requisitos minimos que deberan cumplir los aspirantes a estos puestos, para
coadyuvar en el combate a la corrupcién y el mal manejo de recursos publicos.

Dentro de las bondades de esta iniciativa encontramos las siguientes:

e El profesionalizar el puesto de delegado de las dependencias, para
asegurar que los aspirantes cuenten con la experiencia necesaria para el
cargo.

¢ Que los aspirantes no tengan vinculos con partido politico alguno.

e Que el nivel académico de los aspirantes al puesto de delegado sea el
adecuado.

Por ello es que quiero dejar también constancia que esta iniciativa fue turnada a
las y los integrantes de la Comision, para que nos hicieran llegar sus
observaciones al respecto. Quiero decir, que hasta el momento no hemos
recabado ninguna observacion y les pregunto si alguna o alguno de ustedes en
este sentido desea hacer uso de la palabra, sefior secretario, le solicito se abra
una sesion de comentarios para poder escuchar alguna observacion respecto de
esta iniciativa que ya obra en poder de las y los sefiores Diputados.

El secretario Diputado Francisco Tomas Rodriguez Montero procedié a abrir la
sesion de comentarios: Por instrucciones de la Presidencia se abre la sesion para
plantear observaciones o comentarios sobre la iniciativa aqui presentada, por si
alguna compafera o compafiero Diputado solicita la palabra.

El presidente Diputado José Francisco Coronato Rodriguez concede el uso de la
palabra al Diputado Héctor Hugo, el Diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo.-
Inici6 agradeciendo al Diputado Presidente y continué: Considero que esta
iniciativa es una demanda muy sentida, porque resulta que los programas
sociales en tiempos preelectorales y electorales han sido desviados del fin que
persigue un programa de caracter social.

Considero que esta iniciativa cubre parte de lo que hoy los mexicanos y
mexicanas estan aspirando, que las elecciones de una vez por todas tengan
transparencia, que se actle con honestidad. Se han puesto ya muchos candados
sobre todo para la utilizacion de los recursos publicos para los partidos politicos,
y Yo creo que los programas sociales no deben ser la excepcion, sobre todo los
delegados que asumen puestos que tienen a cargo programas de caracter social
deben contar con un perfil profesional adecuado y desvincularse de cualquier
compromiso partidario, porque eso es lo que reclaman las comunidades, que
estos programas han desviado su objetivo original y se desvian para ganar votos
en las elecciones. Creo que ya el pueblo estd cansado de ello, por eso es
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relevante esta iniciativa que nosotros estamos acompafiando, ojala que pueda
ser aprobada por el pleno y estamos en un buen tiempo porque ya iniciaron los
procesos electorales, hay procesos concurrentes. Aqui nos dijo CONEVAL que
habia mas de 5 mil programas entre estatales y federales, pero que también esos
programas no se evallan porgue se infiere que estos programas también van con
el objetivo de que en el pais se reduzca la pobreza y a veces es0os mismos
programas no han impactado para aminorar la pobreza de este pais. Entonces
considero que esta iniciativa es importante, ojala que en el pleno sea aprobada.
Muchas gracias.

El presidente Diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Tiene la palabra la
Diputada Cristina Olvera. Diputada Cristina Olvera Barrios: Buenas tardes a todos
y con su permiso Diputado Presidente, Yo tengo una duda aqui la cual
comentaba con la Diputada Leonor, donde dice que se tendra un perfil, y aqui en
este punto con mucho orgullo lo puedo decir y creo que nuestra compafiera
Diputada Leonor lo conoce bien, ella fue una excelente delegada de Sedesol en el
estado de Tlaxcala. Manejo los recursos como se tenian que manejar, manejo la
cuestion laboral con los trabajadores, como se deberia haber manejado. Y ella
tiene un perfil académico de veterinaria. Sin embargo, eso no le perjudico a ella
absolutamente en su experiencia para llevar una delegacion al cien por ciento,
como venia establecido en los programas de la Secretaria de Desarrollo Social. En
la propuesta de iniciativa donde dice no pertenecer a partido politico alguno. Yo
creo que nosotros como ciudadanos, cada quien tiene su partido politico al que
pertenece, no como fracciones sino como ciudadanos, €sos son mis comentarios
y dudas al respecto. Muchas gracias por su atencion.

El presidente Diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Pregunta ¢Alguien
mas desea hacer uso de la palabra? La Diputada Leonor Romero tiene el uso de
la voz.

La Diputada Leonor Romero: Gracias Diputado presidente, antes que nada
Diputada Cristina te agradezco el comentario que haces sobre mi persona y
efectivamente, yo no comparto tampoco ese punto de la iniciativa, porque el que
ta limites a un perfil el estar al frente de una delegacion creo que no esta bien,
porque cualquier persona puede llevar a cabo ese trabajo, no cualquier persona,
cualquier profesionista puede llevar a cabo ese trabajo. Yo estuve al frente de
una delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social casi seis afios y la verdad es
que el ser veterinaria no me impidi6 poder llevar a cabo mi labor como
correspondia y dar los resultados que a mi me solicitaban en la dependencia.
Creo que ahi si tenemos que modificar, no sé como podamos hacerlo, pero no
estoy de acuerdo con este punto. Y también el que tu no pertenezcas a ningun
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partido, dice “no pertenecer a partido politico alguno o haber sido representante
de cualquier instancia electoral durante los cinco afios anteriores a su
nombramiento”. Por lo general todas las personas que estan al frente de
cualquier delegacion, no solamente de la que nos ocupa el dia de hoy, son
personas o han sido personas que de alguna manera hemos estado trabajado o
tenemos alguna afiliacion, mas que nada, con algun partido politico, porque es
bien dificil que haya ciudadanos que no pertenezcan a algun partido, o a lo mejor
no es dificil, pero creo que las personas que hemos ocupado esos lugares hemos
tenido algun trabajo también de indole politico, pero eso no puede impedirte,
porque el que ta estés en algun partido politico no quiere decir que sea
impedimento para llevar a cabo una responsabilidad. Creo que mas que nada
tiene que fijarse en cuanto a la capacidad, en cuanto a los valores de la persona,
deben ser otro tipo de factores que se deben poner y no estos que estan
limitando de alguna manera algo que la verdad yo no comparto. Y también dice
no haber sido candidato a puesto de eleccién popular, eso puede todavia entrar
un poquito. Pero los dos puntos que mencioné anteriormente no los comparto.

El presidente Diputado José Francisco Coronato Rodriguez: ¢Alguien mas desea
hacer uso de la palabra? El Diputado Francisco Tomas Rodriguez tiene la palabra.

El Diputado Francisco Tomas Rodriguez Montero: Compafiera Diputada Leonor,
entiendo perfectamente bien que el éxito que usted tuvo como delegada de
Sedesol en su tierra, Tlaxcala, aun siendo médico veterinario no hubo objecién,
ahi el éxito es que usted siendo originaria nativa de Tlaxcala y conociendo los
problemas seguramente a fondo de su estado, es lo que motiva el éxito. Pero en
términos de norma, creo que es conveniente poner el perfil, yo también soy
ingeniero civil de profesién y fui policia y con éxito gracias a Dios, esto por qué
uno conoce su pueblo, conoce uno su regién, las costumbres y le pone uno todo
el interés necesario. Entonces el éxito de usted es el conocer su region. El éxito
gue tuve yo como policia fue conocer mi region. Pero en la norma creo que si es
conveniente que se diga que haya un perfil, porque a veces pueden llegar
delegados de fuera del estado, que no conocen el estado y en un programa de
Sedesol que se requiere conocer las necesidades de la poblacion si es importante
gue sea una persona de ese lugar, como usted, que siendo médico veterinario
tuvo éxito conociendo la problematica de su estado y de la region. Ahora,
afortunadamente en México no todos son politicos y qué bueno, yo no soy
politico, aqui estoy por casualidad y no pertenecia yo a ningun partido. Ahora
pertenezco porque el partido me dio la oportunidad de pertenecer y estar aqui,
considero que también en la norma debe existir eso, porque afortunadamente
todavia en las ciudades hay gente muy capaz, muy profesional, maestros
universitarios que no simpatizan a lo mejor con la politica, que no participan con
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algun partido. A lo mejor tienen amigos ahi, pero nunca han participado, nunca
han pertenecido a ningun partido y hemos visto que esos ciudadanos han sido los
mejores servidores publicos. Pienso que si puede ser asi Diputada Leonor, o
hacerle alguna pequefia afinacion a la iniciativa. Pero se trata de que si haya un
perfil para cada cargo y si se relnan requisitos importantes para ocupar el cargo.

El presidente Diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Gracias Diputado
Secretario, alguien mas desea hacer uso de la palabra? Nadie. Si me permiten yo
quisiera nada mas hacer un comentario, ustedes recordaran en nuestra primera
reunion que sostuvimos, inclusive con el propio secretario de Gobernacion, con la
Secretaria de Desarrollo Social y este tema fue de los cuestionamientos que
hicimos, sobre los padrones de beneficiarios de los programas sociales, incluso
para evitar esos cruzamientos entre los mismos, que no hubiese esa subjetividad.

Por otro lado también tocamos el tema de los delegados y recuerdo la respuesta
gue nos dio la propia secretaria de Desarrollo Social, que dijo bueno eso no esta
en la ley. Cuando su servidor particularmente le expresd que en mi entidad
federativa, Morelos, tenemos en los cargos de delegados y funcionarios de la
Secretaria de Desarrollo Social a quienes fueron candidatos inclusive a puestos de
la gubernatura. Entonces la secretaria dijo, “si eso hace falta pero no esta en la
norma”. Por lo anterior considero que si habria que incluirlo en la norma, por eso
era la intencién de que ustedes nos enriquecieran esta iniciativa. Por otro lado
guiero dejar una constancia de que si todas las delegadas y todos los delegados
fueran con la prestancia de la Diputada Leonor Romero no haria falta esto, lo
quiero sefialar porque reconocemos en la compafiera una gente de principios y
una gente que hizo su trabajo correctamente. Pero no es el caso, hay muchas
excepciones.

Algo que también quiero destacar es que en esta comision hemos logrado sacar
las cosas por consenso, entonces yo les pediria si ustedes asi lo permiten, que
abriéramos un receso en cuanto a esta iniciativa para que nos la pudieran
enriquecer y que en un momento dado subrayo, creo que es importante
delimitar, a lo mejor con algunos matices, como bien sefalan. Si me lo permiten,
le pediria al sefior secretario someta a la consideracioén si damos la oportunidad
para poder agendar este proyecto de iniciativa en la préxima Reunion.

Si les parece bien, Sometemos a consideracién, sefior secretario que sea tomado
en consideracion en el orden del dia de la siguiente sesion para que sea
enriquecida esta iniciativa.
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El Diputado secretario Francisco Tomas Rodriguez Montero: Se pone a
consideracion la aprobacion de que se abra un espacio para poder llegar a un
acuerdo sobre el enriquecimiento de la iniciativa que nos ocupa. Los que estén a
favor de hacer un receso en este sentido y para la proxima traerlo preparado.
Hay unanimidad Diputado presidente.

6.-Presentacion para su revision y en su caso aprobacion, de los proyectos de
oficios para comunicar a las dependencias del Ejecutivo Federal que ejercen
recursos publicos por medio de la operacion de programas sociales e
instituciones y autoridades Estatales relacionadas con Comicios Electorales,
la necesidad de aplicar y observar estrictamente las acciones de blindaje
electoral necesarias, con el fin de evitar el mal uso de los programas sociales
en el proceso electoral que inicio el pasado 7 de octubre de 2014 y que
llevara a las urnas a la sociedad a la jornada electoral del 7 de junio de 2015.

Continuando con el sexto punto de la orden del dia que es el relativo a los
proyectos de oficio para comunicar a las dependencias del Ejecutivo federal, asi
como para los estados que ejercen recursos publicos por medio de la operacion
de programas sociales, que con motivo de los comicios electorales la necesidad
de aplicar y observar las acciones del blindaje electoral. Recordaran ustedes que
hace poco mas de un afio nos dimos a la tarea de presentarnos en los Estados,
con gobernadores y otras autoridades estatales, ahora pretendemos que
podamos suscribir un documento que llegue precisamente a 9 gubernaturas que
van a estar en proceso electoral, 639 diputaciones, de las cuales son 139 locales
y 500 federales, 388 de mayoria relativa y 251 de representacion proporcional,
asi como 903 alcaldias, que estaran en juego precisamente en ese proceso
electoral. Y la propuesta que hacemos es que los propios oficios que se
suscribieron en su momento a los secretarios de estado, por supuesto a los
gobernadores, a los procuradores de justicia, a los presidentes en aquel entonces
de los institutos electorales, hoy los correlativos para los efectos, a las
contralorias, para que proceda a blindarse lo que son los programas sociales. Los
oficios estan ahi a la vista, pero son los que nosotros hemos suscrito y la
consideracion que solicitariamos de esta Comision es que procedamos a su firma
y a su entrega a cada una de las entidades y a los titulares de las dependencias
correspondientes. De tal manera que le solicitamos al sefior secretario someta a
consideracion, que se proceda a la implementacion de estos oficios para que
sean notificadas las autoridades correspondientes con motivo del proceso
electoral.
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El secretario Diputado Francisco Tomas Rodriguez: En los términos que hace
mencion el Diputado Presidente someto a consideracion de ustedes compafieras
y compafieros Diputados. Los que estén de acuerdo en esta decision, favor de
levantar la mano (votacién). Hay unanimidad Diputado Presidente.

7.-Asuntos Generales:

El presidente Diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Pasariamos al
séptimo punto del orden del dia correspondiente a asuntos generales. Se les
pregunta a las y los integrantes si tienen algun asunto general que quieran que
se trate. De no ser asi, si ustedes me lo permiten solamente quisiera someter a la
consideracion de ustedes que para la proxima Sesion del mes de diciembre
pudiéramos invitar a la Coordinadora General del Programa Nacional del
Financiamiento de la Secretaria de Economia, que maneja el Programa Nacional
de Financiamiento al Microempresario, y del Fondo de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales, que pertenecen al sector que atiende la Secretaria de Economia

Creo que es importante y nos permitiria precisamente entrar a ese analisis de
cada uno de éstos programas, con la finalidad de poderlos conocer a fondo y, en
su caso, poder proceder a hacer la implementacién que corresponda. Solicitaria al
sefior secretario, someta a la consideracion esta invitacién de trabajo para la
proxima reunion a la correspondiente Servidora Publica.

El secretario Diputado Francisco Tomas Rodriguez Montero: Por instrucciones de
la Presidencia se somete para su aprobacion la invitacion a la Coordinadora
General de los Programas Pronafim y Fommur, para que asista a la decimoquinta
reunion ordinaria de esta comision. Los que estén de acuerdo, favor de levantar
la mano (votacion). Se aprueba por unanimidad, Diputado presidente.

8.-Clausura y Cita para la Siguiente Reunion.

El presidente Diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Muchas gracias sefior
secretario. Si no hay otro asunto que tratar, damos por concluida esta
decimocuarta reunién ordinaria de la Comisién Especial de Programas Sociales,
siendo las 17:15 horas del dia 25 de noviembre de 2014. Agradeciendo la
participacion de cada una y uno de ustedes, muchas gracias.
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SUSCRIBEN ACTA DE LA 142 REUNION ORDINARIA:

e DIPUTADO ' FIR/MA’“/ <]
I

' DIP. JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGU EZ
Presidente

DIP. JOSE ALEJANDRO MONTANO GUZMAN
Secretario

| DIP. FRANCISCO TOMAS RODRIGUEZ MONTERO
Secretario

' DIP. CAROL ANTONIO ALTAMIRANO
Integrante

DIP. DARIO BADILLO RAMIREZ
Integrante

DIP. TANYA RELLSTAB CARRETO
Integrante

"DIP. JUAN FRANCISCO CACERES DE LA FUENTE
 Integrante

DIP. CRISTINA OLVERA BARRIOS
Integrante

DIP. HECTOR HUGO ROBLERO GORDILLO
Integrante

DIP. LEONOR ROMERO SEVILLA
Integrante

DIP. JESSICA SALAZAR TREJO
Integrante

DIP. VICTOR SERRALDE MARTINEZ
Integrante

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
Integrante

pin;\1

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el dia 25 de noviembre de 2014. México,
D.F.

Péginal 0

Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque, Delegacion Venustiano Carranza, C.P. 15960, México, D.F.



